
災害対応の実践的な手引書『活かす』の作成 
 
１ 作成の考え方 

兵庫県では、これまで阪神・淡路大震災を絶対に風化させないという強い決意のもと、
「忘れない」「伝える」「活かす」「備える」を基本コンセプトに、安全安心社会の実現に
向けて取り組んできた。 

震災 25 年を機に、その後の災害への支援から得た経験と教訓も踏まえ、地方自治体の
災害対策関係者が、これらの経験と教訓を実際の災害応急対応や復旧・復興の取組みに
活かしてもらえるよう実践的な手引書として作成した。 

 
２ 『活かす』の特徴 
（１）災害対応をタイムラインでわかりやすく示した 
 ① 災害応急対策の内容や被災者のニーズの変化に応じてタイムラインを７つに区分。 
  また、発災前の備えをフェーズ 0 として位置付けた。 

区  分 ― 災害応急対策 復旧・復興対策 
フェーズ ０ １ ２ ３ ４ ５ ６ ７ 
時  期 事 前 の

備え 
発災当日 
～３日後 

３日～ 
１週間後 

１週間～ 
１カ月後 

１カ月～ 
３カ月後 

３カ月～ 
６カ月後 

６カ月～ 
1 年後 

１ 年 後
以降 

 ② また、災害対応の全体像を俯瞰して把握できるよう、手引き書の冒頭で、市町村・
都道府県別に項目ごとのタイムラインを一覧で整理した。 

（２）災害応急対策、復旧・復興対策で対応するべき課題に応じて 93 項目で整理 
各フェーズにおいて、項目ごとに、市町村・都道府県等各主体が執るべき対応をわか

りやすく記述した。 
また、関係機関のうち、特に、大規模災害において重要な役割を果たす、関西広域連

合のような広域ブロックを主要な機関として位置付けた。 
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（３）事前の備え、制度の概要等関連情報を紹介 
災害時にとるべき対応の「タイムライン」のほか、災害発生前に求められる「事前の

備え」、代表的な災害対応・被災者支援施策等を「制度の概要」に記載するとともに、
阪神・淡路大震災や東日本大震災等での事例や教訓を「トピックス」として紹介。 

 
３ 『活かす』の内容 

区分 大項目 項目 項目数 

災
害
応
急
対
策 

災害発生直前の対応 避難情報の伝達、要援護者の避難支援等 ３ 
情報の収集・連絡、活動体制の確立 災害救助法の適用、関西広域連合等 ６ 
避難者の受け入れ 避難所の設置・運営、帰宅困難者対策の実施等 ７ 
救助・救急、医療および消火活動 救出・救助活動の実施、医療活動の実施等 ４ 
交通の確保、物資の供給 交通の確保、物資の調達・供給等 ５ 
応急仮設住宅の提供、住宅の応急修理 応急仮設住宅の整備、応急借上住宅(賃貸型)の確保等 ４ 
被災者支援のための調査･情報提供等 家屋被害認定調査の実施と罹災証明書の発行等 ６ 
公衆衛生、災害廃棄物 保健衛生対策の実施、災害廃棄物の処理等 ５ 
社会秩序の維持、物価の安定 社会秩序の維持 １ 
応急の教育に関する活動 災害時の学校運営 １ 
インフラ・ライフラインの応急復旧 公共土木施設の復旧、河川改良復旧事業等 ５ 
複合災害・二次災害 土砂災害防止対策、複合災害･二次災害への対応等 ３ 
自発的支援の受け入れ 災害ボランティア、義援金の受け入れと支給等 ３ 

小計 小計 ５３ 
復
旧 
・
復
興
対
策 

住まいの再建支援 災害公営住宅の整備、住宅の再建等 ６ 
生活の再建支援 公的な生活資金、被災者生活再建支援金の支給等 ７ 
産業等の復興支援 被災企業の資金供給、地域商業の復興等 ９ 
復興まちづくりの推進 都市計画の決定、まちづくり協議会との連携等 ６ 
復興を支える基盤 復興体制の構築、復興基金の設置等 ６ 
減災社会に向けた取組み 災害の記録・検証、経験・教訓の継承・発信等 ６ 

小計  ４０ 
 合計  ９３ 

 
４ 資料編(ＤＶＤ)の作成 
  災害対策関係者の実務上の参考になるよう、『活かす』に掲載された事業の概要に加え、

震災からの復興過程で兵庫県が取り組んだ主な事業の概要・実績、とりわけ復興基金を
活用した助成事業の概要・要綱等も整理し、約 850 項目をＤＶＤに収録した。 

 
５ 手引書の配布等 
  冊子(A４判、約 230 ページ)を 2,000 部作成し、８月上旬に全国の防災関係機関等へ配

布するとともに、一般販売に向けて検討する。 
 

（問い合わせ）企画県民部防災企画局防災支援課 
Tel 078-362-4354 Fax078-362-4459 


